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計畫範圍內實施容積管制前已興建完成之合法建築物，其

原建築容積高於基準容積，得依原建築容積建築，有關實

施容積管制前認定時點執行疑義會議紀錄1份，請查照。
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研商都市更新事業計畫及危老重建計畫範圍內實施容

積管制前已興建完成之合法建築物，其原建築容積高

於基準容積，得依原建築容積建築，有關實施容積管

制前認定時點執行疑義會議紀錄 

 

壹、 開會時間：110 年 5 月 11 日（星期二）下午 2 時 30 分 

貳、 開會地點：本部營建署 B1 第 1 會議室 

參、 主持人：陳副署長繼鳴 

肆、 出列席人員：詳簽到單                        紀錄：紀志銘 

伍、 各機關發言摘要 

一、 內政部法規委員會 

（一）參依會議資料，本次會議涉及都市更新條例、都市更新建

築容積獎勵辦法及都市危險及老舊建築物建築容積獎勵

辦法，有關原建築容積之定義，參考都市危險及老舊建築

物建築容積獎勵辦法第 2條第 2款立法說明，因實施容積

管制前，未規範建築物之容積率，本次會議討論地方政府

公告實施容積管制後、於地下實施容積管制(82 年 3 月 1

日)前之案件，有關「實施容積管制」之時點得否放寬至

82年 3月 1日似非當初立法討論之範疇。 

（二）建築技術規則建築設計施工編第 161條係規範容積率及容

積總樓地板面積之定義、第 162條係規範總樓地板面積及

不計入容積總樓地板面積之計算方式，是否會有上開條文

於 82 年 3 月 1 日後之歷次修正，容積管制時點須隨之檢

討順延之狀況。 

（三）內政部 82 年 3 月 1 日修正公布建築技術規則建築設計施

工編第 161條、第 162條，生效日為何，請釐明。 

（四）按都市危險及老舊建築物建築容積獎勵辦法第 2條第 2款

規定，原建築容積指實施容積管制前已興建完成之合法建
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築物，申請建築時主管機關核准之建築總樓地板面積，扣

除建築技術規則建築設計施工編第 161條第 2項規定不計

入樓地板面積部分後之樓地板面積。惟查會議資料提及地

面層既已實施容積管制，其申請建築時地面層建築總樓地

板面積則應扣除依其他法令規定核准之獎勵建築樓地板

面積計算之，是否增加扣減項目。 

二、 臺中市政府 

（一）有關地方政府公告實施容積管制後、內政部 82 年 3 月 1

日修正建築技術規則建築設計施工編第 161條、第 162條

將地下實施容積管制前之案件，有關「實施容積管制」之

時點得放寬至 82年 3月 1日，敬表支持。 

（二） 有關臺北市政府及新北市政府相關解釋或規定，係基於都

市發展使用強度總量管制之精神，規定地面層以下之建築

容積僅得復建於地面以下，不得移至地面層以上興建 1

節，建議納入會議決議，全國一體適用。 

（三） 有關地面層以下之建築容積是否僅得復建於地面以下，不

得移至地面層以上興建政策評估部分，可區分為建蔽率時

代及容積管制時代，主要使用行為可再分為居室使用及非

居室使用。 

三、新北市政府 

（一） 本市於 86 年實施容積管制，有關「實施容積管制」之時

點放寬至內政部 82年 3月 1 日修正建築技術規則建築設

計施工編第 161條、第 162條將地下實施容積管制，無意

見。 

（二） 有關容積管制應回歸各該都市計畫之規定，建管單位僅需

核算原建築容積。 

（三） 都市更新建築容積獎勵辦法有關原建築容積「扣除建築技
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術規則建築設計施工編第 161條第 2項規定」之計算，依

其規定意旨，係指扣除依申請都更案行為當時建築技術規

則建築設計施工編第 161條第 2項規定不計入樓地板面積

部分後之樓地板面積，各地方政府執行應無疑義，應無內

政部法規委員會意見(二)部分之疑慮。 

（四） 有關內政部法規委員會意見(四)部分，建築技術規則建築

設計施工編第 161 條、第 162 條並未規範容積獎勵，地面

層扣除依其他法令規定核准之獎勵建築樓地板面積計

算，尚屬合理。 

四、營建署建築管理組 

有關本部 82年 3月 1日修正建築技術規則建築設計施

工編第 161條、第 162條，明定容積管制地區建築物總樓地

板面積之計算範圍包含地下室面積，查修正草案總說明係臺

北市政府工務局都市計畫處建請本部研修建築技術規則容

積率定義，將地下層供居住或商業活動使用之空間納入容積

率管制範圍。 

五、營建署都市計畫組 

（一） 實施容積管制前樓地板面積之核給係依面前道路寬度，管

制樓層及高度，60、70年代隨著建築技術之演進，地下層

空間之利用較以往更為普遍，以臺北市為最，另高雄亦有

地下街之使用。 

（二） 有關臺北市政府及新北市政府相關解釋或規定，係基於都

市發展使用強度總量管制之精神，規定地面層以下之建築

容積僅得復建於地面以下，不得移至地面層以上興建 1

節，做法較於穩健，另地下層容積是否等同一般容積可移

至地面層建築，需考量對都市景觀、建築物本身等因素評

估其衝擊。另建議應有全國一致性之作法，避免各縣市作
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法有所差異。 

六、營建署都市更新組 

（一） 實施容積管制前並無規範容積率，實施容積管制後始有容

積率之規範，假設某一地方政府於 80 年實施容積管制，

於 82年 3月 1日修正建築技術規則建築設計施工編第 161

條、第 162條前，雖有容積管制，卻未將地下層納入計算，

因此，有關原建築容積之計算，建議可將地下層納入，認

為尚有解釋之空間。 

（二） 有關原建築容積之議題，散見於都市更新、危老重建、高

氯離子混凝土建築物善後處理、放射性污染建築物重建

等，非限於都市更新及危老重建。 

（三） 有關地下層容積可否移至地面層建築之全國一致性做法

1節，考量都市計畫及建築管理係屬地方自治事項，宜因

地制宜，由各地方主管機關從都市計畫層面考量移至地面

層是否會造成容積管制失控，建議可先徵詢各地方政府、

專家學者、各公會之意見，暫不予決議。 

（四） 如經討論允放寬容積管制時點，則有關都市更新或危老重

建欲申請以原建築容積建築之計算，地下層容積為地下層

樓地板面積扣除免計容積，地面層容積因為已受容積率規

範，故為地面層樓地板面積扣除免計容積及容積獎勵。 

七、中華民國不動產開發商業同業公會全國聯合會 

（一） 實施容積管制後之建築物仍有與實施容積管制前之建築

物相近之問題，例如既有建築物高容積、地下層做商場使

用等，以臺北市較多。 

（二） 有關地面層以下之建築容積是否僅得復建於地面以下，建

議因地制宜，由地方政府依其需要訂定。 

八、中華民國都市計畫技師公會全國聯合會（書面意見） 
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（一）依據都市計畫之精神，容積率是都市發展總量之控管依

據，任何增加強度之行為皆會影響都市該區之公共設施、

交通及生活品質。 

（二）就原建築容積之計算，應以「簡政便民」之原則，並依都

市計畫之精神，將實質活動及衍生需求分列之，亦即原地

下室之衍生需求不應影響都市主體之實質活動，亦即應地

面上下分列之，且在「一體適用」上，營建署應函釋統一

相關規範，達簡政便民之效。 

（三）相關之獎勵屬行政行為，非永久性質，本為獎勵之精神所

在，不宜納入永久產權，會影響都市總體容積。 

陸、 會議結論： 

考量本部 82 年 3 月 1 日修正建築技術規則建築設計施工編

第 161 條、第 162 條於同年 3 月 3 日生效後，地下層樓地板面積

始納入容積率計算，爰地方政府雖已公告實施容積管制之地區，

實則在上開技術規則修正生效後始將地面層及地下層全面納入

容積管制，故為保障地下層所有權人參與都市更新或危老重建權

益及增加參與意願，經與會代表討論獲致共識如下： 

一、地方政府實施容積管制後，建築執照法令適用日為 82 年 3

月 3日前之合法建築物，有關都市更新建築容積獎勵辦法第

3 條第 2 款、第 5 條及都市危險及老舊建築物建築容積獎勵

辦法第 2 條第 2 款「實施容積管制」時點放寬至 82 年 3 月 3

日認定之，後續請作業單位於政策影響衝擊評估後以令發布

之。 

二、上開合法建築物有關原建築容積之計算，為申請建築時主管

機關核准之建築總樓地板面積，扣除主管機關核准地面層容

積獎勵樓地板面積及依申請都市更新案或危老重建案行為當

時建築技術規則建築設計施工編第 161條第 2項規定不計入
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樓地板面積部分後之樓地板面積。 

三、為了解符合本次放寬實施容積管制認定時點建築物情形及為

利研議雙北市有關地面以下原建築容積僅得復建於地面以下

之函釋，是否應有全國一致性之作法，請作業單位另函請各

地方政府分就實施容積管制前及符合本次放寬實施容積管制

認定時點之合法建築物案件數量、量體多寡、地面以下使用

型態等提供相關資料，供後續政策衝擊評估參考。 

柒、 散會（下午 3 時 40 分） 
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